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В статье рассмотрены вопросы, 
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имуществом муниципального 
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Введение 

Иностранный капитал уже давно присутствует в российских компаниях [1]. 

Тем не менее, большое количество предприятий и организаций находится в 

собственности муниципальных образований. Цифровая трансформация системы 

муниципального управления призвана создавать качественно новую систему 

оказания муниципальных услуг [2]. Пермский край, как «пилотный» регион, 

входит в программу Министерства цифрового развития Российской Федерации 

по разработке стратегических планов цифровизации, которые будут 
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реализовываться на территории нашей страны [3]. Отдельным пунктом стоит 

вопрос об управлении муниципальным имуществом с применением цифровых 

платформ.  

Постановка проблемы 

Проблема – без каких-либо согласований и разрешений на территории 

муниципалитета юридическими и физическими лицами используются 

муниципальное имущество. 

Объект исследования – процессы по использованию муниципального 

имущества. 

Предмет исследования – имущество муниципального образования. 

Теоретико-методологическая актуальность данной работы заключается: 

– во-первых, экономистами не рассматривается вопрос об экономических 

проблемах в процессах формирования муниципального имущества; 

– во-вторых, отсутствие методологии и методического инструментария 

анализа статистических данных по результатам эффективности использования 

имущества. 

Исходя из представленных положений актуальности данной работы, может 

быть сформулирована цель исследования, которая заключается в выявлении 

характерных муниципалитетам проблемах в формировании имущества. 

Данная цель определила необходимость решения следующей задачи: 

выявить сущность экономического процесса формирования имущества на 

уровне муниципалитета. 

Вопросы, связанные с процессами формирования имущества на 

муниципальном уровне изучались разными учёными, такими как:           

Бондаренко Н.А., Дереза Ю.В., Дубровский В.Ж., Ильченко И.А., Хрипунова 

В.В. и другими.   

Большая роль в реализации национального проекта «Цифровая экономика» 

отводится региональным органам власти [4]. В разных сферах экономики 

применяются различные цифровые инструменты [5]. Использование цифровых 

платформ улучшает доступность и удобство получения услуг для граждан [6]. 

Цифровые технологии вносят коррективы в практики и механизмы принятия 

решений [7]. Цифровая платформа представляет собой инструментальную среду, 

элементами которой является совокупность функций и сервисов, 

обеспечивающих непосредственное взаимодействие заинтересованных сторон 

на основе осуществления ими определённых операций, связанных со сферой их 

деятельности. Цифровые платформы рассматриваются как синергетические 

системы, в которых взаимодействие рыночных механизмов и технологических 

инноваций приводит к возникновению новых качеств. Основная задача 

цифровых платформ заключается в обеспечении среды для обмена информацией 

и услугами [8]. Немало важным аспектом цифровизации города будет работа 

местных органов власти. Организационно-управленческая деятельность 

руководства во многом носит получение сведений для принятия управленческих 

решений и данных для мониторинга и контроля уже принятых решений [9]. 
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На основании разработок Пермского края, Министерством цифрового 

развития Российской Федерации планируется провести цифровую 

трансформацию государственного управления [10].  

На территории Пермского края успешно работает платформа «Управляем 

вместе» (Рисунок 1), позволяющая жителям региона общаться как с 

руководителями министерств и ведомств, так и с местными органами власти в 

вопросах требующих моментального решения. 

 

Рисунок 1. Региональная платформа «Управляем вместе» 

Платформой «Управляем вместе» пользуются не только граждане для 

решения своих частных проблем, но и различные компании и предприятия. 

Владельцы компаний всё чаще обращают внимание на бизнес-решения, которые 

предлагает IT-индустрия [11]. 

Соответственно, как и при внедрении чего-либо нового, имеются ряд 

трудностей [12], которые необходимо будет преодолевать [13]. Бизнес-модели 

цифровых платформ имеют много общего с рынками научных исследований и 

разработок [14]. Управленческие риски показаны в Таблице 1. 

Таблица 1. Управленческие риски*  

Риск Содержание 

Риск конкретных стратегий 

платформ 

Открытость платформы 

*- составлено автором по [15]. 
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Внедрение государственных цифровых платформ создаёт масштабную 

сетевую инфраструктуру, которая поддерживает работу предприятий и их 

финансовую устойчивость, а также создаётся единая иерархия данных, по 

которым можно обращаться за рекомендациями [16].  

Процесс создания модели интеллектуального анализа данных состоит из 

нескольких шагов: постановка задачи, подготовка данных, просмотр данных, 

построение моделей, исследование и проверка моделей, развёртывание и 

обновление моделей [17]. В городе Перми, в 17 отраслях реализованы 92 проекта 

в соответствии со Стратегией цифровой трансформации. В числе которых: 

цифровая образовательная платформа «Сферум»; единая информационная 

система здравоохранения; «Национальная система пространственных данных»; 

«Федеральный единый цифровой ресурс о сведениях о земле и недвижимости» 

и т. д. В Перми используется проводимый в России «пилотный» проект по 

внедрению платформы SAUMI по учёту муниципального имущества на уровне 

муниципалитетов [18].   

К компетенции Пермской городской Думы, в сфере управления и распоряжения 

муниципальным имуществом относится: определение порядка управления и 

распоряжения муниципальным имуществом; утверждение Положения о 

муниципальной казне и т.д. [19]. Также, необходимо отметить, что основными 

полномочиями специальных органов по управлению публичным имуществом 

являются: осуществление учёта и ведение реестра публичного имущества; 

осуществление контроля за использованием по назначению и сохранностью 

объектов собственности; выступление от имени публично-правового образования в 

качестве учредителя коммерческих организации и т.д. [19]. В соответствии с 

федеральным законодательством, в собственности муниципалитета может 

находиться имущество, предназначенное для решения вопросов местного 

значения [20]. 

В муниципальных образованиях создаются три типа муниципальных 

образований [21]. МУПы являются дополнительным гарантом сохранения 

муниципальной собственности. А, принятое новое федеральное 

законодательство, предполагает реорганизацию всех находящихся на 

конкурентных рынках унитарных предприятий в акционерные общества или в 

общества с ограниченной ответственностью. После реорганизации МУПов в АО 

или ООО, процедуры по отчуждению имущества упрощаются [20], тем самым, 

отрицательно влияют на экономическую безопасность муниципалитета. 

Динамику МУПов, учитываемых в реестре муниципального имущества 

города Перми, представим в Таблице 2.  

Таблица 2. Муниципальные предприятия и учреждения города Перми* 

№ 

п/п 

Наименование Год 

2020 2021 2022 2024 

1 Муниципальные  

учреждения 

412 375 337 321 

2 Муниципальные  

предприятия 

7 7 7 4 

 Источник: составлено по: [22] 
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Как видим (Таблица 2), количество МУПов ежегодно снижается. При 

организации общественной собственности важно понимать различие эффектов 

от её реализации не только с точки зрения качества этих эффектов, но и период 

их проявления – текущих и долгосрочных [23]. Процесс регулирования 

отчуждения и перепрофилирования имущества, находящегося в муниципальной 

собственности, является комплексным и многоступенчатым [24]. 

Сегодня, в нашей стране, существует ряд законов, устанавливающих 

порядок управления муниципальной собственностью, однако многие из них 

противоречивы и некоторые проблемы укажем в Таблице 3. 

Таблица 3. Проблемы при управлении муниципальной собственностью* 

№ 

п/п 

Наименование проблем 

1 Недостаточного юридического обеспечения управления 

муниципальной собственностью 

2 Лёгкость передачи муниципальной собственности в частные руки без 

должного контроля и прозрачности 

*Источник –  Составлено по: [25]. 

 

Исследования, связанные с совершенствованием системы управления 

муниципальным имуществом, остаются достаточно актуальными, поскольку 

рациональное использование объектов имущественного комплекса позволяет 

решать текущие задачи социально-экономического развития территории [26]. 

Мероприятия по совершенствованию управлением муниципальным имуществом 

представлены в Таблице 4. 

Таблица 4. Задачи и мероприятия совершенствования процессов управления 

муниципальным имуществом* 

№ 

п/п 

Задача Мероприятие 

1 Переход на взаимодействие с уполномоченными 

органами и электронными площадками в 

электронном виде без дублирования документов на 

бумажных носителях в целях получения актуальной 

базы сведений об имуществе, находящемся в 

собственности муниципалитета, повышение 

оперативности взаимодействия с 

уполномоченными органами, повышение 

прозрачности и скорости реализации имущества, 

выставленного на продажу, а также повышение 

достоверности отчётности. 

Перевод в 

цифровой формат 

процессов учёта и 

распоряжения 

имуществом. 

* Источник – составлено по: [27]. 
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Результаты и их обсуждение 

Важную роль в управлении муниципальной собственностью играет 

вовлечение граждан и местного сообщества [28]. Исследования в области 

управления муниципальной собственностью могут стать основой для разработки 

новых законодательных актов, улучшения нормативно-правовой базы и 

повышения качества управления [29]. 

Сейчас происходит «муниципализация», т.е. передача объектов 

собственности из государственной собственности в муниципальную. 

Муниципализация ведёт к коренным изменениям отношений собственности: в 

соответствии с мировыми стандартами впервые в России создаётся и начинает 

функционировать новая экономическая категория – «муниципальная 

собственность» [30]. Муниципальное имущество в совокупности с местными 

финансовыми ресурсами создаёт экономический фундамент для деятельности 

структур местного самоуправления. В связи с этим, оптимизация процессов 

управления и контроля над использованием муниципального имущества 

выступает в качестве ключевой задачи для муниципальных образований [31]. 

Процесс формирования муниципального имущества завершается процедурой 

передачи объектов в управление в зависимости от выполняемых функций 

(Рисунок 2). 

На сегодняшний день не разработан и не утверждён единый классификатор 

объектов недвижимости, что порождает искажение сведений и создаёт 

существенные препятствия по внедрению кадастра. А в качестве заявителей на 

кадастровый учёт могут выступить местные органы власти. И одним из многих 

недостатков модели управления муниципальным имуществом является 

отсутствие единой системы оценки объектов недвижимости [32]. Управление 

муниципальной собственностью рассматривается как система взаимосвязанных 

управленческих решений субъектов муниципального образования, связанных с 

реализацией процессов использования и производства объектов муниципального 

имущества, их трансформацией в целях формирования устойчивой базы 

муниципальной собственности, обеспечивающей оптимальный уровень 

доходности и социально-экономического развития муниципального образования 

в соответствии с положениями законодательной базы [33]. 

Сегодня уже можно сказать, что применение компьютерных 

информационных технологий автоматического управления в управлении 

недвижимостью помогло предпринимателям решить многие проблемы и сделало 

работу по управлению недвижимостью более научной и           

стандартизированной [34]. 
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Рисунок 2. Механизм передачи объектов муниципального имущества 

Заключение 

Местным органам власти автором статьи предлагается цифровая платформа 

по управлению имуществом муниципального образования город Пермь. 

Авторская цифровая платформа по управлению имуществом муниципального 

образования город Пермь, представлена в виде UML-диаграммы для 

визуализации структуры и взаимодействия местных органов власти и населения. 

Разработан прототип интерфейса веб-сайта. 
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Дальнейшее исследование, связанное с анализом процессов формирования 

муниципального имущества, видится перспективным на ближайшие годы, 

и автором подготовлен ряд статей по данной теме. 
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